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Trong cac Nghi quyét ctia Dang tir truGc dén nay, viéc xdy dung ngudon nhén luc khoa
hoc va cong nghé (KH&CN) ludn dugc xac dinh 1a van dé cap thiét. Nghi quyét Hdi nghi
lan thit 6 Ban Chap hanh Trung wong Dang (khéa XI) da khdng dinh “ddu tu cho nhan
lvc KH&CN 13 dau tu cho phat trién bén viing, truc tiép nang tam tri tué va siic manh
dan toc”. Nhdm tiing budc trién khai ch truong quan trong nay, trong thoi gian gan
day, cac van ban phap luat cia Nha nudc, dac biét 1a Luat KH&CN 2013 va cac Nghi
dinh hudng dén da cé nhiing quy dinh ddi méi mang tinh dot pha dé thuc hién muc tiéu

phat trién ngudn nhan lyc KH&CN.

Dan nha
ap

Trong thoi dai ngay nay, mo hinh tang trudng dua
vao gia tdng vén dau tu, lao dong gia ré va nguon tai
nguyén thién nhién khong tai tao nhu mo hinh truyén
théng da khéng con thich hgp. Thay vao dé, dé déi
md&i mo hinh ting trudng, cd céu lai nén kinh té€ theo
hudng nang cao chat lugng, hiéu qua va nang luc
canh tranh, dé phat trién d&t nudc nhanh va bén viing,
con dudng tat yéu la phai dya vao KH&CN, khai thac
va phat huy tiém nang chat xam ti déi ngli nhan Iuc
KH&CN.

Trong nhiing nam qua, ddi ngd can b KH&CN da
c6 nhiing dong gop quan trong doi véi su phat trién
cla dat nudc. Doi ngli nay tuy cé gia tang vé so lugng
nhung chat lugng chua thuc sy dap Ging yéu cau: con
thi€u cac chuyén gia gidi dau nganh trong nhiéu linh
vuc KH&CN, s6 lugng cong trinh dugc cong bé quoc
t€ va sang ché dugc cdp van bang bao ho clha Viét
Nam chua nhiéu; cac cong trinh nghién ctiu tam cé
quéc t&, cé déng gép dot pha ddi véi phat trién kinh
t€ - xa hoi con it...

Tinh trang néu trén do nhiéu nguyén nhan khach
quan va chi quan, trong dé c6 nguyén nhan ti chinh
sach sl dung, trong dung doéi ngl can b6 KH&CN
chua thda dang, chua phu hgp véi dac thu cla hoat
dong KH&CN. Trong moét thdi gian dai, can bd KH&CN
khéng c6 chinh sach uu dai riéng phu hgp vdi dac thu
clia lao dong sang tao ma chi gii han trong céc chinh
sach ap dung chung déi véi cong chic, vién chtic,
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cdng vGi nhiing han ché vé ca ché chinh sach cho
hoat dong KH&CN (van dé tai chinh cho KH&CN, vé
diéu kién lam viéc, moi trudng tu do sang tao...) da
dan dén tinh trang thi€u nhiét tinh, chua chuyén tam
véi cong viéc, tham chi co biéu hién chay Iudi va thiéu
tu trong nghé nghiép.

Nhin mot cach khach quan, muén c6 duge mot doi
ngli nhan luc KH&CN déap (ing yéu cau vé sé lugng va
chat lugng, thuc hién dugc vai trd quan trong déi véi
phét trién kinh té& - xa hoi thi diéu quan trong trudc hét
la can phai c6 cac nén tang chinh sach can thiét cé
lién quan danh cho dbi ngl nay. Vay trong thai gian
gan day, cac nén tang chinh sach ma ching ta da cé
la gi dé xay dung mot déi ngli nhan luc KH&CN?

~ P 3 y e ~
Mot sa chinh sach ndi bat

Trén quan diém coi KH&CN la quéc sach hang
dau, 1a mét trong nhiing déng luc quan trong nhat dé
phét trién kinh t& - xa hoi va bao vé Té quéc, Hoi nghi
lan thé 6 Ban Chap hanh Trung uong Bang khoa XI
da thong qua Nghi quyét s6 20-NQ/TW vé phat trién
KH&CN phuc vu su nghiép céng nghiép hoéa, hién
dai hoa trong diéu kién kinh té& thj trudng dinh hudng
XHCN va hdi nhap quéc té&, trong dé da khang dinh
“dau tu cho nhan lyc KH&CN la dau tu cho phat trién
bén viing, tryc ti€p nang tam tri tué va stic manh dan
toc”.

TU Nghi quyét clia Dang, Luat KH&CN nam 2013
(co6 hiéu lyc tu ngay 1.1.2014) da danh mét chuadng
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riéng (Chuadng Ill - C4 nhén hoat déng KH&CN,
phét trién nguén nhan lyc KH&CN) dé quy dinh cac
chinh sach ddi véi nhan luc KH&CN. Thé ché hoa
Nghi quyét clla Dang va quy dinh tai Luat KH&CN,
ngay 12.5.2014, Chinh phil da ban hanh Nghj dinh s6
40/2014/ND-CP quy dinh chinh sach s dung, trong
dung déi vGi ca nhan hoat dong KH&CN. Vi sy ra
doi ctia Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP, 1an dau tién da
c6 mot van ban quy dinh tuong déi day dd cac chinh
sach uu dai danh cho c4 nhan hoat dong KH&CN
noi chung va chinh sach trong dung déc biét doi vdi
nhom nhan lyc trinh db cao, ¢é tai nang trong linh vuyc
KH&CN néi riéng.

Nhiing uu dai doi véi ca nhan hoat dong KH&CN
quy dinh tai Nghi dinh s& 40/2014/ND-CP dya trén
nhiing thanh tich, k&t qua hoat dong KH&CN cu thé,
théng qua nhiing chinh sach khac biét trong tuyén
dung dau vao; bé nhiém chiic danh; nang luong vugt
bac; thang hang chtic danh khdng qua thi, khéng phu
thuéc vao tham nién céng tac; dao tao, bodi dudng;
kéo dai thai gian lam viéc khi dén tudi nghi huu... da
gop phan khac phuc bat cap tén tai lau nay: ca nhan
hoat dong KH&CN xuét sac khdng cé mot cd ché dic
thu dé ghi nhan nhiing déng gép, két qua hoat dong
clia ho moét cach tuong xtng; chinh sach khong tinh
dén dac thu cla loai hinh lao dong nghién cliu sang
tao.

Xin néu mot s6 vi du minh hoa cu thé: néu nhu
truéc day, mot nghién cliu vién cho du xuéat sac dén
dau, bat luan két qua hoat dong nghién ctiu thé nao,
déng gép nhiéu hay it cho x& hoi thi dé dugc bé nhiém
vao ngach nghién ctiu vién chinh bt budc phai trai
qua ky thi nang ngach. Tuy nhién, theo ¢ ché hién
nay, thanh tich hoat dong KH&CN dat dugc sé c6 gia
tri thay thé cho mot ky thi nang ngach truyén théng.
Phap luat déi véi céng chuic, vién chiic cho phép co
thé tuyén dung dac cach khéng qua thi va xép luong
bac 3 déi véi ngudi cé trinh do TS, bac 2 véi ngudi
c6 trinh d6 thac sy vao lam viéc & ngach nghién ctu

vién, nhung ca nhan hoat dong KH&CN dac biét xuat
sdc c6 thé dudc tuyén dung vao lam viéc & ngach
nghién cudu vién chinh (chuc danh khoa hoc hang Il)
hoac nghién cliu vién cao cap (chtic danh khoa hoc
hang Il). Ca nhan hoat dong KH&CN chd tri hoac thuic
hién chinh céng trinh nghién cliu KH&CN xuét séc, dugc
(ing dung trong thuc tién mang lai hiéu qué kinh t& - xa
hoi; dugc Nha nudc téang thudng Huan chuong, danh
hiéu Anh hiing lao dong, Chién sy thi dua toan quoc
vé thanh tich hoat dong KH&CN khéng chi dugc vinh
danh, khen thudng theo quy dinh cla Luat Thi dua
khen thudng ma con dugc nang luong vugt bac dén
2 bac luong (thay cho quy dinh chi dugc nang bac
luang trudc thasi han toi da 12 thang nhu trudc day)...

Piém nédi bat khac clia Nghi dinh nay la 1an dau
tién Chinh phl da quy dinh nhiing diéu kién trong
dung dac biét déi véi nhém nhan lyc trinh dé cao,
tai nang trong linh vic KH&CN, d6 la nha khoa hoc
dau nganh, nha khoa hoc dugc giao chu tri nhiém vu
KH&CN cép qudc gia dic biét quan trong va nha khoa
hoc tré tai nang. Nha khoa hoc dau nganh la ngudi
diing dau mot nganh khoa hoc, ¢6 vai trd dinh huéng,
dan dat cho su phat trién cla nganh, dai dién cho
nganh trong quan hé véi cac nganh khoa hoc khac va
trong quan hé quéc té. Vi tinh than nay, chinh sach
trong dung déi véi nha khoa hoc dau nganh nham tao
diéu kién thuan Igi nhat cho nha khoa hoc phat huy
vai trd diing dau, dan dat cac nganh KH&CN cla dat
nuéc. Cac chinh sach uu dai gom: dugc cép kinh phi
hang nam theo dé xuat dé thuc hién cac hoat doéng
clia nhém nghién cliu xuét sac thudc linh viic chuyén
mén; dugc hd trg kinh phi dé cong bé két qua nghién
cliu trén tap chi khoa hoc quéc té cé uy tin, dang ky
b&o hd quyén sé hiiu tri tué ddi vSi sang ché, xuat
ban cong trinh khoa hoc c6 gia tri cao vé khoa hoc va
thuc tién; dugc hd trg kinh phi tham du héi thdo khoa
hoc chuyé&n nganh & trong va ngoai nuéc; dugc hé trg
kinh phi t6 chiic hoi thdo khoa hoc quéc t& chuyén
nganh...

Chinh sach trong dung vdéi nha khoa hoc dugc
giao chu tri nhiém vy KH&CN cép qudc gia dac biét
quan trong tap trung vao viéc tao diéu kién cho nha
khoa hoc dugc chi dong vé moi méat va cac chinh
sach hd trg khac dé thuc hién nhiém vu KH&CN c6
y nghia quan trong ddi véi an ninh, qudc phong, phat
trién kinh t€ - x& hoi. D6 la quyén ty chl dac biét
vé tai chinh trong su6t thgi gian thuc hién nhiém vu,
theo phuang thtic khoan chi; quyén chl dong bé tri,
s dung nhan luc dé thuc hién nhiém vu; dugc bd tri
phuong tién di lai, nha & céng vu; ti€p can thong tin,
tu liéu phuc vu nghién cuu...
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Dai v6i nha khoa hoc tré tai nang (la ca nhan hoat
dong KH&CN dudi 35 tubi, trinh dd dao tao TS tré 1én
va c6 thanh tich xuét séc trong hoat dong KH&CN),
chinh sach trong dung dudc xay dung theo nguyén
tdc néu dap (ing cac tiéu chi cla nha khoa hoc tré tai
nang thi khi tham gia cac hoat dong cu thé sé dugc
hudng ché do uu dai hon so véi cac ddi tugng khac:
dugc uu tién xét cdp hoc b6ng nghién cuu sau TS;
thuc tap, 1am viéc cé thdi han & céc t6 chiic KH&CN
uy tin & nudc ngoai; dugc uu tién giao truc ti€p thuc
hién nhiém vy KH&CN tiém n&ng; dugc cép kinh phi
céng bo, dang ky quyén s& hiu tri tué doi véi két
qua KH&CN, st dung phong thi nghiém, tham gia hoi
nghi, hdi thao, trién Iam khoa hoc; dugc tuyén thang
vao lam viéc trong cac t6 chiic KH&CN cong lap...

Ciing trong nam 2014, lién quan dén ca nhan
hoat dong KH&CN la ngudgi Viét Nam & nudc ngoai
va chuyén gia nudc ngoai, Chinh ph(i da ban hanh
Nghi dinh sé 87/2014/ND-CP ngay 22.9.2014 quy
dinh vé thu huat ca nhan hoat dong KH&CN la ngudi
Viét Nam & nudc ngoai va chuyén gia nuéc ngoai
tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam nham cu
thé hoa Piéu 24 Luat KH&CN 2013. Theo van ban
nay, ca nhan hoat dong KH&CN la ngudi Viét Nam &
nudc ngoai va chuyén gia nuéc ngoai tham gia hoat
dong KH&CN tai Viét Nam khi dap ung cac tiéu chi
can thiét vé két qua hoat dong KH&CN, vé trinh do
dao tao, vé kinh nghiém... sé dugc hudng cac uu dai
vé xudt nhap canh va cu trd; vé tuyén dung, lao déng
va hoc tap; vé tién luong; nha &; ti€p can thong tin; vé
khen thudng, vinh danh...

Nhiing chinh sach uu dai khac nhau danh cac doi
tugng khac nhau trong doi ngl nhan lyc hoat dong
KH&CN cho thdy, Nha nudc da c6 sy quan tam
phu hgp cho tiing nhém déi tugng theo nguyén tac
tao thuan Igi t6i da dya trén nhiing két qua, nhiing
déng gop cling nhu vai trdo clia ho ddi véi hoat dong
KH&CN.

Nhiing van dé dat
g van dé dat ra

Piém lai mét s chinh sach clia Nha nuéc trong
thoi gian gan day déi véi nhan luc KH&CN chung ta
thay rang, du diéu kién con khé khan nhung ca hé
thong chinh tri da khang dinh quyét tam va c6 gang
dé danh sy quan tam thich dang cho nhiing ngudi
lam KH&CN théng qua cac chinh sach cu thé, gén
V@i d&c thi clia hoat dong KH&CN, do d6 da it nhiéu
dong vién, khich 1&é nhiing ngudi lam viéc trong linh
vuc nay. Tuy nhién, nhiing gi da dat dugc mdi la sy
khdi dau, hon niia, trong diéu kién cla nudc ta, day
van la mot cdng viéc ¢o tinh lau dai va it nhiéu bi
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rang budc bdi nhiing ca ché, chinh sach cé lién quan,
ching ta dang tiing budc kiém nghiém, danh gia dé
ti€p tuc b sung va hoan thién. Trong thdi gian tGi, dé
hudng t6i muc tiéu thyc hién cé hiéu qué cac chinh
sach khuyén khich nhan lyc nganh KH&CN, mot sé
van dé dat ra la:

Thi nhét, tiép tuc tuyén truyén dé cong dong xa
hdi c6 nhan thiic sau sac, day di hon vé vai tro, su
déng gép ctia KH&CN di véi sy phat trién kinh té - xa
hoi noi chung, vai tro ctia doi ngl nhan luc hoat dong
trong linh vuc KH&CN néi riéng cling nhu dac thu lao
dong cda ho. Chi khi nhan thic day da vé gia tri lao
dong, hoat dong clia nhiing ngudi lam khoa hoc méi
c6 cO sG vé nhan thic va ly luan dé quyét liét va déng
long trong xay dung va té chiic thuc hién chinh sach
khuyén khich, tao diéu kién cho déi ngd nay.

Thi hai, cung véi yéu cau khén truong ban hanh
cac van ban huéng dan Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP,
viéc sém hoan thién cac co ché cho td chiic va hoat
dong KH&CN, d&c biét 1a co ché dau tu va tai chinh
cho hoat dong KH&CN, hanh lang phap ly cho hoat
dong tai trg, hé trg nghién clu ctia Quy Phat trién
KH&CN Quéc gia... 6 y nghia vé ngudn luc tai chinh
dé thuc hién chinh sach doi véi nhan luc KH&CN.

Thi ba, véi tu cach la nhiing ngudi truc ti€p su
dung, quén ly nhan lyc KH&CN, doi hdi thl trudng
cac t6 chiic KH&CN ciing nhu cac bd, nganh, dia
phudng can cé sy tich cuc, chldl dong trong viéc tao
diéu kién dé ap dung chinh sach clia Nha nudc ciing
nhu tao ra nhiing co ché uu dai d4c thu trong don vi
minh, nganh, dia phudng minh; coi chinh sach cla
Nha nuéc 1a ban I&, nén tang dé xay dung chinh sach
uu dai phu hgp véi dac thu nhan luc KH&CN thudc
pham vi quan ly; phai cé tu duy déi méi, sang tao va
linh hoat trong viéc d4p dung co ché mdéi theo Luat
KH&CN 2013 va cac van ban huéng dan thi hanh.

Cudi cung, véi tu cach 1a nhiing déi tugng cu thé
cla chinh sach, déi ngi nhan lyc KH&CN ciing can
nd lyc hon niia dé khang dinh vi thé, tdm quan trong,
gia tri nhiing déng gop tu hoat dong KH&CN cua
minh dé khéng chi dap tng cac diéu kién thu hudng
chinh sach ma théng qua dé, mét cach ty nhién nhat,
bang con dudng ngan nhat mang nhiing gia tri, déng
gop do dén dudc xa hoi. Khi do, viéc tao diéu kién
cho ca nhan hoat dong KH&CN phat huy t6i da kha
néng va dugc thy hudng céc Igi ich xting dang khéng
con la trach nhiém clia Nha nuéc ma sé c6 su chung
tay, gép sutc cla toan xa hoi



